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Az autondm régiok pozitiv tapasztalata, mint konfliktusmegoldast sugalmazo
ihletforras Eur opaban

1. Az Ujjééledo, intenzitdsukban és gyakorisagukban valtozo fesziltsegek Eurdpéban,
melyek az alamokon bellli megoldatlan konfliktusok eredmeényei, a Parlamenti
Kozgyulés figyelmében maradnak. Napjainkban Eurdpdban a legtobb politikai valsag
ténylegesen az alamokon bel Ul jelentkezik.

2. E megujult feszlltségek részben azoknak a terlleti valtozésoknak és Uj alamok
keletkezésének tulgjdonithatok, amelyek a két vildghdbora és a kordbbi kommunista
rendszer 90-es években bekovetkezo tsszeomlasa nyoman jelentek meg.

3. Ezek a feszlltségek tukrozik azt az elkerllhetetlen fejlodést, amelyen a nemzetallam
fogadma &ment, s amely a nemzeti szuverenitast és a kulturdlis homogenitast mint
lényegi kérdést tekintette. Napjainkban, a demokracia gyakorlatanak valamint a
nemzetk6zi jognak a fejlodését tekintve, az d&lamoknak U elvarasokka kell
szembenézni UK.

4. Legtobb jelenlegi konfliktus nagyon gyakran az alamok oszthatatlansaga és az
identitas elve kozotti dichotomiaként vazolhaté fel, és az allamok, valamint az identitasuk
megorzéséhez val 6 jogot kovetelo kisebbségi csoportok kdzotti fesziiltsegben gyokerezik.

5. Az eurdpai adlamok oriasi tobbsége ma olyan kdzossegeket fogla magaban, amelyek
gtéro identitdssal rendelkeznek. Egyesek kozlluk sgjét intézményeket kovetelnek és
kulon torvenyeket akarnak, melyek lehetové teszik eltéro kultirgjuk kifejezéset.

6. Az dlamoknak a fesziltseget meg kell eloznilk olyan rugalmas akotmanyi vagy
torvényhozas szintu egyezségekkel, amelyek elébe mennek ezen elvardsoknak.
Hatalmat, illetve hataskoroket advan a kisebbségeknek onnon Ugyeikre nézve, akar
atruhdzvan azt a kozponti kormanyzattdl, akér azzal megosztva, az dlamok néha
Osszeegyeztethetik aterlleti egység elvét akulturalis sokszinuség elvével.

7. Az Eurdpa Tanacs, amely € van kotelezve a béke megorzésére és az eroszak

megelozésére, amelyek lényegesek az emberi jogok, a demokréacia és a torvények
uralmanak elomozditésdhoz, ugy véli, hogy az autondm régiok pozitiv tapasztalatai
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ihletforrésként szolgalhatnak arra, hogy miképp kell megoldani a belso politikai
konfliktusokat.

8. Sok eurOpa orszag mar megoldotta belso feszlltségeit, illetve azok feloldasa
folyamatban van a terlileti és a kulturdlis autondmia kilnb6zo forméinak bevezetésével,
melyek az elvek és a konkrét intézkedések azon széles skdgéat foglaljak magukban,
amelyek segithetnek a belso konfliktusok fel oldasaban.

9. Tagadhatatlan, hogy az autondmia olyan fogalom, amelynek negativ értelmezésel
lehetnek. Fenyegetésnek tunhet az dlamok terlleti integritasara nézve, a szecesszio
irényaba tett elso |épésnek, azonban legttbbszor kevés tény tamasztja ala e nézopontot.

10. Az autondmia, ahogy azt azokban az orszagokban alkalmazzak, amelyek tiszteletben
tartjdk nemzetisegeik alapveto jogait és szabadsagat, jorészt Ugy tekintheto, mint egy
“dlamon bellli megoldas’, mely lehetové teszi a kisebbség szdmara, hogy gyakorolja
jogait és megorizze kulturdis 6nazonossagat, mikdzben bizonyos garanciakat nyujt az
allam egységére, szuverenitasara és tertileti integritasara nézve.

11. A “terlleti autondémia’ kifgezést olyan, ataldban szuverén &lamokon belll
kialakitott berendezkedésre értik, ami altal egy bizonyos régio lakosai tagabb hatalmi
jogositvanyokat kapnak, amelyek tikrozik sgjatos foldrgjzi helyzetiket, és amely
oltalmazza és elomozditja kulturadis és vallas hagyomanyaikat. A “kulturdlis autonémia”
kifgezés a nyelvi és kulturdlis jogok gyakorlésanak lehetové tételére utal. Az esetek
tobbségében ez egybeeshet a decentralizéci6 elvének alkalmazésaval.

12. Az Eurdpa Tanacs tagdllamainak tobbségében az akotmany nem ismeri e az
egyoldalu kivaléshoz valo jogot. Azonban az oszthatatlanségot nem kell Gsszetéveszteni
az egyseges allam fogalméval, és az allam oszthatatlansaga ekként dsszeegyeztetheto az
autondmidval, aregionalizmussal vagy afoderalizmussal.

13. A politikai berendezkedések vatozatos forméi felruhdzhaték autondm stétussal, az
egységes dlamokon bellli egyszeru decentralizaciotdl a hatalom valddi megosztasaig,
illetve akar szimmetrikus, vagy aszimmetrikus moédon, a regiondlis vagy foderativ
allamokban.

14. Korabban az autonomiét két szakaszban vezették be, és harom modon hozték |étre:
regiondlis entitasokat |étesitettek, amikor a centralizdlt &dlam Iétre6tt, terlleti
feszilltségek oldasédra vezették be, vagy a nemzetk6zi kozosseg kezdemeényezésere.

15. Az autondmia nem varazsszer, és az dtala nyujtott megoldasok nem egyetemesen
érvényesek és alkalmazhatok. Mindazondltal, a kudarcokét nem az autonémia mint
olyan hibaztathato, hanem alkalmazasanak kérilményei. Az autondm statust mindig az
illeto terlilet foldrajzi, torténelmi és kulturalis korilményeinek, valamint a sgjatos esetek
és konfliktus-zonédk egészen sgjétos jellemzoinek megfeleloen kell kial akitani.
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16. A belso feszliltségek enyhitésére vald tekintettel a kozponti kormanyzatnak
megértéssel kell reagania, amikor a kisebbségi csoportok, killondsen ha szamottevoek és
régéta élnek egy adott terlleten, nagyobb szabadsagot kovetelnek sgjat Ugyeik 6nallo
intézésében. Ugyanakkor az autonomia elismerésenek sohasem szabad a kdzossegben azt
a benyomast keltenie, hogy a helyi dnkormanyzas kizardlagosan ora tartozé probléma.

17. A sikeres autondmia a tobbség és kisebbség kozotti, valamint a kisebbségek kozotti,
adlamon bellli kiegyensulyozott viszonytdl figg. Az autondm statusnak mindig
tiszteletben kell tartania az egyenloség és a diszkriminacidmentesség elveit, és az alamok
terlleti integritasan és szuverenitasan kell alapulnia.

18. Nagy jelentosege van annak, hogy azok a névekvo elonydk, melyeket az autoném
entitasok jogaiknal fogva élveznek, ne akndzzék alé az allamok nemzetkozileg elismert
hatérait.

19. Az autonémia minden értelmezése, alkalmazasa és kezel ése az allami hatésagok azaz
anemzeti parlamentek valamint intézmeényeik akaratéra és megitél ésére tartozik.

20. Pozitiv diszkriminacio, azaz kedvezményezett képvisdet a kdzponti kormanyzat
szerveiben, gyakran alkalmazhato a kisebbsegek hatékonyabb bevonésdra az orszagos
Ugyek intézésébe.

21. Alapveto fontossagu, hogy kilnleges intézkedések foganatositandok a “kisebbségen
bellli kisebbségek” védelmére is, és annak biztositéséra, hogy a ttbbség és mas
kisebbségek ne érezzenek félelmet az autondm entitdsnak megadott hatalom miatt. Ezen
autonom entitasokon belll a Nemzeti Kisebbségek Védelmérol szdld Keretegyezmény
szintén alkalmazandd a kisebbségeken beltli kisebbségek érdekében.

22. A Kozgyulés felkéri a tagdllamok korményait, hogy tartsak tiszteletben a kovetkezo
alapelveket, amikor autonom statust elismernek:

i. Az autondm stétusnak, mely meghatarozés szerint a kozponti kormanyzat és az
autonom entitas kozotti kooperéciotol és koordinaciotol flgg, az érintett felek kozotti
targyal &sos megegyezésen kell alapulnia.

ii. A kozponti kormanynak és az autonom hatdésagnak el kell ismernie, hogy az
autonom status egy dinamikus folyamat része, és mindig a kol csonts megegyezés targya.

iii. Az autonomiaval kapcsolatos statutumokra és az autondm status megal apozasara
vonatkozé alapelvekre nézve megfelelobb lenne, ha ezek az alkotmanyba foglatatnanak,
mint csupan a torvényekben, mert igy a modositasokra csak az akotmannyal
Osszhangban keriilhet sor. A késobbi vitakat elkertilendo, az autondm statusra vonatkozé
megegyezésnek explicit modon meg kell hataroznia a hatalom, illetve a hataskorok
megosztasat a kdzponti és az autondm hatdsag kdzott.

iv. Az autonOm stétusra vonatkozé egyezménynek garantdnia kell az autoném
hatosagok megfelelo képvisdletét és effektiv részvétel@ a dontéshozatalban és a
kozigyek intézéseben.
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v. Az autondm stétusra vonatkoz6 egyezmeényeknek elo kell irniuk, hogy az autonom
entitasok rendelkezzenek helyi szinten demokratikusan megvéasztott torvényhozd és
végrehajto hatoségokkal.

vi. Az autonOm statusra vonatkozd egyezményeknek elo kell irniuk pénzalapok
biztositasat és/vagy atutalasat, amelyek lehetové teszik az autondm hatésdgok szaméra,
hogy a kdzponti kormanyzat altal nekik atadott kil on funkcidkat gyakorol hassak.

vii. Annak biztositds&ra, hogy a hatdommal nem ének vissza, kulon
mechanizmusokat kell 1étrehozni a kozponti kormanyzat és az autondm hatosagok kozott
tamadt vitak megoldaséra.

viii. Ha a feszlltségek a kozponti kormanyzat és az autondm hatdésagok kozt
fennmaradnak, a nemzetk6zi kdzosség tamogathatja a megegyezési folyamatot.

iX. A hataskorok autondm entitasokra valo aruhazasa sorén parancsol6 modon
védemezni kell a kozottik élo kisebbségek jogait, amelyeket nem lehet semmibe venni
vagy elnyomi.

X

*Megvitatta a Kozgyulés 2003 junius 24-i Ulése (19. Ulésszak) (Iasd 9824. sz. dok., a
Politikal Bizottsag jelentése, raportor: Gross Ur, és 9837 sz. dok., a Jogi és Emberjogi
Bizottsag vélemeényezése, raportor: Jurgens ur). A Kozgyulés atal 2003 junius 24-én
elfogadott szoveg (19. Ulésszak).

(forditotta: Bakk Miklés; modositésok: Dr. Csapo I. Jozsef es Prof. Dr. Balogh Sandor)
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